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Résumé

Au premier abord, la réunification allemande aurait dii favoriser la croissance
en Europe : hausse du pouvoir d’ achat des résidents dans les provinces de I'Est,
déplacement de la demande vers les produits de I’ Quest, hausse de la population
active disponible pour les productions capitalistes. Ces avantages auraient dii
I'emporter sur la hausse des coits et I'obsolescence accélérée du capital a I'Est.
Cependant I’ Allemagne s’ est lancée dans une politique de rattrapage économique
et surtout social des provinces de I’ Est, au détriment de la croissance en Allemagne
de I'Ouest, et plus généralement en Europe occidentale. Ainsi, les autorités alle-
mandes ont accepté les hausses de salaires a I’ Est sans les subventionner ; elles
ont subventionné le capital a I Est et, par le truchement de bonifications d’ intéréts,
elles ont déconnecté le prix du capital a I Est de la politique monétaire restrictive
pratiquée par la Bundesbank ; enfin, elles ont levé des impéts supplémentaires a
I’ Quest pour financer les investissements en infrastructures et la protection sociale
al'Est.
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Dans ce contexte, une réévaluation du mark devait faciliter I ajustement a court
terme. En effet, la mise au rebut du capital a I Est entrainait un excés de demande
qui nécessitait une hausse relative des prix allemands.

Aprés un examen attentif des chocs a I’ euvre lors de la réunification et des
différentes composantes de la politique allemande, nous analysons cette derniére
a l'aide d’un modéle d’ accumulation qui présente plusieurs originalités par rap-
port a la littérature existante : rationnement sur les marchés des biens, du capital
physique et du travail, ajustement rapide des marchés financiers avec anticipations
« semi-rationnelles », politiques fiscales et monétaires endogénes. Cette analyse
remet en cause un certain nombre d’ idées recues. En particulier, le comportement
du taux de.change réel allemand a court et long terme dépend des politiques
menées : toute politique qui favorise la demande ex-ante provoque une apprécia-
tion et inversement. Au regard de nos simulations, si elle avait été associée a des
dépenses d’infrastructures, une politique de baisse du taux d’intérét et de taxation
du capital (laissant le coiit d’usage du capital globalement inchangé) aurait
amélioré la situation du point de vue de I’ emploi sans amoindrir la croissance. En
outre, cette derniére aurait bénéficié aux autres pays européens. Du point de vue
des provinces de I’ Est, le maintien provisoire en activité des anciens équipements
serait plus efficace pour I'emploi durant la transition que les subventions aux
salaires qui sont neutres si elles sont financées par I'impét.

/ \r premiére vue, la réunification allemande présentait tous les ingrédients pour
induire une forte croissance en Europe : progression du pouvoir d’achat dans les
anciennes provinces de I’Est, déplacement de la demande vers les produits de 1’Ouest,
hausse de la population active disponible pour les productions capitalistes. Ces
avantages auraient dfi I’emporter largement sur la hausse des cofits et I’obsolescence
accélérée du capital & I’Est. Cependant 1’ Allemagne s’est lancée dans une politique
visant 3 un rapide rattrapage économique et surtout social des provinces de I’Est, au
détriment de la croissance en Allemagne de 1’Ouest, et plus généralement dans toute
I’Europe occidentale. Ainsi, les autorités allemandes ont accepté les hausses de salaires
a I’Est sans les subventionner ; elles ont en revanche subventionné le capital 8 1’Est en
dévalorisant le capital mis en vente lors des privatisations en contrepartie de pro-
grammes d’investissements et de garanties d’emploi, et par le truchement de bonifica-
tions d’intéréts qui déconnectaient le prix du capital a I’Est de la politique monétaire
restrictive pratiquée par la Bundesbank ; enfin, les autorités allemandes ont levé des
impdts supplémentaires & 1’Ouest pour financer les investissements en infrastructures
et la protection sociale a 1’Est.

Le comportement de la Bundesbank lors de la réunification était cohérent avec
une réévaluation du mark qui devait faciliter 1’ajustement & court terme. En effet,
la mise au rebut du capital de I’Est entrafnait, au plein emploi, une chute du capital
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par travailleur, et donc un investissement accru qui s’ajoutait au supplément de
consommation ; ’excés de demande qui en résultait rendait nécessaire une hausse
relative des prix allemands. A long terme, au contraire, les coiits de production
ayant recouvré leur niveau optimal et la demande ayant diminué par un effet de
richesse (d@ 4 I’accumulation de déficits extérieurs), I’ Allemagne se trouverait en
exces d’offre, et le mark devrait donc se déprécier en termes réels pour permettre
d’écouler & ’extérieur cet excés d’offre (Wyplosz, 1991).

Apres un examen attentif des chocs 4 I’ceuvre lors de la réunification et des
différentes composantes de la politique allemande, nous analysons ces chocs &
’aide d’un modele d’accumulation qui présente plusieurs originalités par rapport
a la littérature existante. D’une part, il se place délibérément en régime de sous-
emploi : I’ajustement lent du capital et la rigidité du salaire réel provoquent des
phénomenes de rationnement, la production et I’emploi étant déterminés par le c6té
court de 1’offre et de 1a demande. D’autre part, le modele tient compte de la réaction
rapide des marchés financiers : les agents sont supposés connaitre la valeur du taux
de change réel a long terme ; ils anticipent un ajustement progressif du taux de
change vers cette valeur, ce qui modifie la trajectoire de I’économie dés le court
terme. Enfin, les politiques budgétaire et monétaire sont prises en compte de
mani¢re endogéne : d’un c6té, les autorités budgétaires gerent les taux de taxation
de maniére a stabiliser la dette publique a long terme ; de 1’autre, la Bundesbank
fixe indépendamment le taux d’intérét par indexation sur 1’inflation et arbitrage
entre dette publique et chomage.

L’Allemagne est ici considérée comme un seul pays comprenant un secteur
résiduel issu du systéme socialiste (qui n’est pas modélisé) et un secteur capitaliste
qui se développe aussi bien A I’Est qu’a I’Quest. Les trois types de production sont
supposés parfaitement substituables, et tout se passe comme si la production
marginale était réalisée 4 I’Est. L’hypothése de parfaite substituabilité des biens, si
elle se justifie 4 long terme, est plus contestable dans le court terme. Elle permet
cependant de modéliser un seul pays et de dégager ainsi des conclusions de portée
européenne. ‘

L’analyse de la réunification allemande au travers de cette maquette remet en
cause un certain nombre d’idées recues sur la réunification. En particulier, le
comportement du taux de change réel allemand a court et long terme dépend des
politiques menées : toute politique qui favorise la demande ex ante provoque une
appréciation et inversement. Au regard de nos simulations, on peut penser qu’as-
sociée a des dépenses d’infrastructures, une politique de baisse du taux d’intérét et
de taxation du capital (laissant le cofit d’usage du capital globalement inchangé)
aurait amélioré la sitnation allemande du point de vue de I’emploi sans amoindrir
la croissance. En outre, cette derniére aurait pu diffuser aux autres pays européens.
Du point de vue des provinces de I’Est, le maintien provisoire en activité des anciens
équipements serait plus efficace pour 1’emploi durant la transition que les subven-
tions aux salaires qui sont neutres si elles sont financées par I'imp#t.
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[ Les chocs et les politiques suivies

La logique de la réunification

Pour I’économiste accoutumé 2 une analyse en termes de chocs, la réunification
allemande s’interpréte comme une superposition de plusieurs chocs macro-écono-
miques.

Du c6té de la demande, la conversion du « mark-Est » & un taux avantageux a
entrainé une hausse du pouvoir d’achat de 1’épargne accumulée et des salaires de
I’Est. Néanmoins, ce phénoméne n’a joué qu’a court terme et est resté de faible
ampleur en raison, d’une part, de 1’augmentation du chdmage qui a suscité une
épargne de précaution 2, et d’autre part, de I’augmentation des prix a la consom-
mation 2 I’Est. En outre, le rattrapage des salaires a été suffisamment rapide pour
que les conditions initiales jouent peu sur le pouvoir d’achat. Enfin, la libération
de la demande 2 I’Est et I’effondrement du commerce entre les pays de 1’ancien
Comecon ont réalloué la demande de produits est-allemands vers les biens produits
dans les provinces de 1’Ouest.

Du cbté de 1’offre, la réunification correspond 2 un choc négatif sur le marché
des biens et & un choc mixte sur le marché du travail. D’un cdté, la réunification a
fourni une population active disponible pour les productions du secteur moderne
susceptibles de se développer dans les provinces de I’Est. D’un autre cdté, le
rattrapage programmé des salaires de I’Est sur cenx de 1’Ouest a provoqué une
hausse des salaires réels & I’Est qui a été beaucoup plus nette en termes de prix des
produits industriels que par rapport aux prix  la consommation. Certaines indus-
tries des provinces orientales sont devenues non rentables, rendant ainsi nécessaire
un déclassement du capital.

Face a ces chocs, I’ Allemagne s’est lancée dans une politique de développement
des provinces de I’Est associée 2 un rattrapage rapide des salaires de 1’Est vers ceux
de 1’Ouest. A court terme, les déclassements d’équipements anciens non rentables
devaient provoquer un chdmage élevé, d’autant plus que les hausses de salaires et
1’indemnisation du chémage limitaient (c’était leur but) 1’émigration vers 1’Ouest.
Les autorités misaient sur une forte croissance des investissements productifs qui
devaient améliorer rapidement la productivité dans les provinces de I’Est et justifier
a posteriori les hausses de salaires. Cette stratégie high wage, high tech a €€
critiquée par G. & H.W. Sinn (1992, chap. 5) parce qu’elle provoque un chomage
important et qu’elle risque d’échouer par manque d’investissement. Pour accom-
moder au mieux cette stratégie, 1’Etat fédéral a engagé des programmes d’infra-
structures publiques et de subventions & I’ investissement, bien que le travail ait été
le facteur abondant dont le prix relatif aurait dé baisser. Cette politique a permis

2. Le taux d’épargne i I’Est est passé de 5,9 % en 1989 4 13,2 % en 1992.
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de déconnecter les taux d’intérét pesant sur le financement des investissements, du
taux d’intérét & court terme contrdlé par la Bundesbank et du taux de la dette
publique. La Bundesbank a donc pratiqué une politique monétaire restrictive pour
lutter contre I’inflation, et le gouvernement a amorti 1’effet de cette politique sur
le colt de I'investissement dans les provinces de 1’Est. Ce faisant, la politique
monétaire restrictive s’est propagée A travers 1’Europe par le truchement du méca-
nisme de change.

L'évolution des salaires

Depuis la réunification, la progression des salaires réels de 1’Est a été de toute
évidence plus rapide que celle de la productivité (Bénassy & Villa, 1994). Toutefois,
un taux de conversion plus faible entre le mark de 1’Est et le deutsche mark n’aurait
vraisemblablement pas empéché cette évolution. En effet, les salaires ont augmenté
aprés la réunification, lorsqu’ont été fixés, en mars 1991, les calendriers de
rattrapage des salaires dans les industries métallurgiques et électriques. L’aligne-
ment des salaires conventionnels, initialement prévu pour 1994, a été repoussé
ensuite 2 1996, et d’autres calendriers ont été adoptés dans d’autres branches. Dans
tous les cas, les hausses de salaires sont fixées en fonction des salaires occidentaux
dans un esprit de convergence nominale en niveau ; le niveau initial importe peu
car le rattrapage est largement anticipé par 1’investisseur éventuel.

Pour des raisons politiques et sociales, le rattrapage des salaires est-allemands
présentait un caractére inéluctable qu’il faut prendre comme hypothese de travail
(Begg & Portes, 1992). Dés lors, le probléme était d’amener le cofit du travail a
son niveau d’équilibre sans modifier le pouvoir d’achat des revenus salariaux, et
de rapprocher le cofit économique du travail de son cofit social, y compris indem-
nisation du chémage. A défaut d’envisager de telles politiques, on risquait de voir
durer une faible croissance et un chémage élevé dans les provinces de 1’Est, ainsi
que I’ont montré plusieurs travaux sur les conséquences de la réunification (Aker-
loff & alii, 1991 ; Chauffour & alii, 1992 ; Hughes Hallet & alii, 1993).

Le capital disponible

Le capital a I’Est nous semble avoir été fortement sous-évalué, soit parce que
lés statisticiens ont utilisé un taux de conversion monétaire bas 3 ; soit parce qu’ils
ont évalué le rapport capital/travail en fonction des prix des facteurs en vigneur &

3. Gorzig (1992), par exemple, évalue le capital an prix du marché de 1'Ouest, alors que le prix relatif du capital est
beaucoup plus faible 2 I'Ouest que dans I’ancienne Allemagne de I’Est. Langmantel & alii (1992) utilisent un taux de
conversion monétaire de 0,33 alors que le prix relatif des biens industriels de 1’Ouest par rapport  1’Est avant réunification
était de 0,64 (Bénassy & Villa, tableau 1, p. 15).
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I’Ouest (McDonald & Thumann, 1990) # ; soit, enfin, parce que la Treuhandanstalt
a volontairement minoré le capital mis en vente lors des privatisations, en contre-
partie des cofits de restructuration supportés par les acheteurs ou des obligations
qu’elle leur imposait en termes de programme d’investissement ou de conservation
de I’emploi.

Sil’on considére que le ratio du capital par téte 4 I’Est doit s aligner sur le niveau
de 1’Ouest en raison de 1’égalisation des conditions de marché, on obtient pour fin
1993, avec une population active de 7,747 millions , un capital désiré de 1’ordre
de 1 700 milliards de DM. Avec un capital initial de 1’ordre de 600 milliards de
DM, I’accumulation nécessaire est de 1 100 milliards de DM aux prix de 1993, sans
tenir compte des déclassements sur les investissements nouveaux °. Soulignons que
méme sous cette hypothése basse, 1’accumulation nécessaire est sans précédent,
équivalente 4 un triplement du capital de I’Est. Il s’agit non seulement d’accroitre
la capacité de production des provinces de 1’Est, mais aussi de substituer du capital
au travail pour aligner les techniques de production de 1’Est sur celles de 1’Ouest.
L’ampleur de cet ajustement nous incite 4 penser que I’ancienne Allemagne de I’Est
se trouve durablement dans une situation de chémage classique o1 la production
est limitée par le niveau élevé des salaires réels et le manque de capital moderne
rentable a substituer au travail.

Les politiques d'aides aux provinces de I'Est

Contrairement 2 ce que suggéraient certains économistes (Akerloff, op. cit. ;
Begg, op. cit. ; Sinn, 1992), I’ Allemagne s’est lancée dans une politique d’aide &
I’investissement plutt que de subventions au facteur travail. Les principaux
arguments avancés sont d’ordre micro-économique. Tout d’abord, si les salaires
étaient subventionnés, les négociations salariales seraient poussées i la hausse (aléa
moral). Cette évolution conduirait & une situation de Mezzogiorno parce que les
entreprises seraient incitées a accorder des hausses de salaires et & conserver des
équipements anciens ou des lignes de production obsolétes. A I'inverse, une
politique d’aide & I’investissement combinée a des salaires élevés devrait favoriser
des techniques fortement capitalistiques.

Les mesures d’aides a 1’investissement dans les provinces de 1’Est regroupent
des subventions directes, des régles d’amortissement accéléré, des bonifications
d’intérét et des facilités de crédit (Bénassy & Villa, p. 18-22). Ces aides allégent
le-cofit des investissements réalisés par les entreprises privées et également par les

4. Dans les économies socialistes, le capital était cher et le travail bon marché de facon & développer des techniques peu
capitalistiques en vue du plein emploi.

5. Source : Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 3, p. 55.

6. Cette évaluation est proche de celle de Grzig (p. 4-9) ou du bas de 1a fourchette fournie par McDonald et Thumann.
Les estimations de Langmantel er alii, qui incluent les déclassements, les dépenses en logement et les dépenses
d’environnement, aboutissent 4 un chiffre trés supérieur, de- I’ordre de 2 260 milliards de DM pour 1’accumulation
nécessaire.
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collectivités locales et les ménages (logements). De leur coté, les aides 2 I’emploi
sont rares. Elles se limitent essentiellement 2 la politique discrétionnaire de la
Treuhandanstalt qui subventionne des entreprises déficitaires dont les cofits sala-
riaux sont prépondérants (par exemple les chantiers navals), distribue aux entre-
prises des intéréts sur des titres en fonction du nombre de salariés, et enfin, impose
parfois, lors des privatisations, des clauses de sauvegarde de 1’emploi.

Un €lément essentiel de la stratégie allemande est donc la déconnexion entre le
taux d’intérét et le cofit du crédit a I’Est grice i une politique active d’aide 2
I'investissement. Nous montrons dans I’encadré 1 comment ces aides influencent
le codt relatif capital/travail. Ce calcul permet d’évaluer, 2 partir des différentes
aides 2 l’investissement, 1’écart entre le cofit du capital 2 1’Ouest et & I’Est
(tableau 1).

TABLEAU 1

Effet des aides i Pinvestissement sur le coiit du capital*

Taux d’intérét nominal sans risque (en %) 0 3 6 9 12

Coiit du capital & 1"Ouest (en %) (1) 3 4 5,1 6,3 75

Baisse du coiit du capital par rapport i 1’Ouest
(en % du cofit du capital i I’Ouest)

Total ~8 -33 —-47 -55 -60
dont effet des : :

— subventions sur le prix d’achat -8 - 8 - 8 - 8 -8

~ bonifications d’intérét 0 -4 -6 -1 -8

— amortissement 0 -10 -15 -18 -20

- structure financiére 0 -11 -18 -22 -24
(subventions d’exploitation et facilités de crédit)

Baisse du cofit du capital par rapport i 1’Ouest -024 | -1,32 | -240 | -347 -4,5

(en points de %)

(1) Calculé avec la structure financitre et les régles d’amortissement de 1'Ouest. Quand le taux d’intérét nominal vaut 6%, le cofit
du capital représente 5,1 % du prix d’achat des investissements.

* On suppose un taux de déclassement de 6 %, un taux d’inflation de 3 % et des salaires indexés sur les prix et les gains de
productivité (pour le détail des calculs, voir Bénassy et Villa, 1994).

Source : Calculs des auteurs. '
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A I’Ouest déja, une hausse du taux d’intérét entraine une augmentation moins
que proportionnelle du cofit du capital en raison des déductions fiscales et des régles
d’amortissement. Les mesures d’aide aux investissements & 1’Est ont considérable-
ment accentué ce phénomeéne : 1’abaissement relatif du cofit du capital augmente
avec le taux d’intérét. On peut conclure que I’ensemble des mesures a provoqué
une déconnexion du cofit du capital et du taux d’intérét (donc de la politique
monétaire).

Encadré 1
Influence des aides a I'investissement
sur le colut du capital

En supposant une fonction de production Putty-Clay, la maximisation du profit
anticipé sur un équipement neuf conduit & choisir le rapport capitalfiravail en
fonction du coiit relatif suivant :

i+p-w+0
P el )
Yo

avec :
go . prix d’achat des biens d'équipement ;

W . cofit salarial (salaires bruts et cotisations sociales) ;

i : coiit financier nominal du capital qui sert de tacteur d’actualisation ;
p : taux de progiés technique portant sur le travail au sens de Harrod ;
w . taux de croissance des salaires ;

d : taux d’usure du capiial bret neuf,

On suppose que le capital neuf installé est de méme nature (méme taux d’usure
et méme progrés technique) a 1’Ouest et & I'Est, et que les investisseurs anticipent
un rattrapage rapide des salaires de I’Est sur cevx de 1'Ouest, de sorte que seule
cormpte, dans le choix d’investissement, la croissance a long terme des salaires qui
est identique a I’Est et & I’Ouest.

Les subventions a 1’investissement modifient gq, celles & I’emplei wy, et les
bonifications d‘intéréi abaissent le codit financier i. Les investissements privés
peuvent étre financés par endettement, mais aussi par appel an marché ou par
auto-financement. Ces trois formes de financement ne peuveni coexister que si leurs
rémunérations sont égales. En notant r le taux d’intérét (prix du financement par
endettement), la rémunération exigée par les actionnaires est r/(1 —tg), ou fp
désigne le taux d’imposition sur les revenus ; la rémunération des fonds propres est
r/(1 —tg) ont £ est le taux d’imposition sur le bénéfice des sociétés. En notant a, b
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et ¢ les parts respectives des trois formes de financement (a + b + ¢ = 1), le coiit
financier du capital est donc :
o <
a+i=—4———|p

l—tR l—ts

Cependant, les codts financiers suppoités par les entreprises (intéréts, dividendes
et amortissemenis) sont déductibles des profiis pour le calcul de la base d“imposition
sur le bénéfice des cociétés. D’'un autre c6i€, lorsqu’une entreprise verse 1 A ses
actionnaires, elle doit verser ¢, a I'Etat an titre de la fiscalité sur les dividendes. Le

coiit financier du capital est finalement donné par :
b(l —tg+ip)

B i
1-15 S

i=|a(l-t0)+

%

oll B désigne la base fiscale de I'amortissement. La valeur de B dépend des régles
d’amortissement qui différent 2 1'Est et 3 1'Ouest et du taux d'intérét qui sert a
actualiser les dotations annuelles d’amortissement.

Si les subventions a I’investissement sont définies par la loi °, en revanche les
bonifications d’intérét dépendent des opérations effectuées. Imaginons par exemple
qu'un fonds (tel que le fonds ERP ®) recoive une dotation budgétaire d”une unité de
la part de I’Etat fédéral. Il place celie-ci au taux sans risque ry, préleve des frais de
fonctionaement @ry, ce qui lui procure un gain 14(1 — ¢). Il emprunte ensuite sur le
marché une somme x -1 au taux risqué r(l + &), qu’il préte a son tour a une
enireprise au taux 7, Il peut donc offrir une bonification d’intérét :

ro(l — @) =
ro(l +k)—ry= "0_'.}__ =ro(L + k);-a-;%

En supposant que les frais (@) sont proportionnels et de ’ordre de 20 %, que le
multiplicateur de crédit (x) vaut 2, et que la prime de risque sur le marché (k) est de
I"ordre de 20} %, on obtient une bonification d'mtérét de 1/3 par rapport au taux
risqué du marché. Cetie derniére dépend crucialement du levier d'endeitement x.
En I’absence d’informaiion complémentaire, nous retiendrons ce taux de bonifica-
tion qui correspond aux primes absolues de 3 % ohservées sur le marché du crédit
a long terme au logement dont le taux ro(1 + &) est de 9 % pour 1993,

7. En 1991, elles valent 12 % de 1’'investissement ; en 1992, 10 % en moyenne ; en 1993 : 8 % et A partir de la mi-1994,
elles seront de 5 %.
8. Fonds spécial du programme de redressement européen.
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Les finances publiques des provinces
de I'Est et de |I'Allemagne unifiée

Les comptes sociaux est-allemands sont profondément déficitaires en raison
principalement des indemnités chémage (le déficit des caisses d’allocations chd-
mage atteignait 18,3 % du PIB de I’Est en 1992). Les imp0ts des provinces de I’Est
sont trés faibles (6,3 % du PIB en 1992) et proviennent essentiellement des impdts
sur le revenu des ménages. Enfin, I’investissement en infrastructures publiques est
trés important (8,1 % du PIB de I’Est), mais inférieur aux subventions 4 1’investis-
sement privé (10,7 % du PIB), tandis que les dépenses de fonctionnement des
administrations restent le poste le plus important (45,3 % du PIB).

Le déficit budgétaire des administrations de 1’Est est comblé par un transfert
massif de I’ancienne Allemagne fédérale, par le biais de divers organismes. Les
différentes formes de financement étant facilement substituables, il convient
d’adopter une conception relativement extensive de la notion de déficit et de dette
pubhque On s’apercoit alors que 1’endettement public de 1’ Allemagne réumﬁee
est passé de 46,3 % du PIB en 1990 4 57,8 % du PIB au milieu de I’année 1993 °.
Ainsi, la dette publique allemande vient maintenant buter sur le ratio prudentiel de
Maastricht, surtout en raison de 1’endettement de la Treuhandanstalt. Dans ces
conditions, I’arbitrage de la Bundesbank se résout en une politique restrictive
accompagnée de pressions sur le gouvernement fédéral pour qu’il freine la progres-
sion de la dette.

Néanmoins, toute politique de taxation doit tenir compte du caractére déséqui-
libré des comptes publics est-allemands. Par exemple, une baisse du taux de
cotisation sociale compensée par une hausse de la TVA n’est neutre (2 1’effet de
dévaluation prés) que si les prestations vieillesse et chdmage sont revalorisées a
hauteur de 1’augmentation de la TVA. En effet, la TVA est assise sur la consom-
mation qui dépend du pouvoir d’achat des prestations, tandis que les cotisations
sociales sont calculées sur la base des salaires.

B Une maquette pour I’Allemagne réunifiée

Nous nous proposons d’étudier les conséquences des politiques économiques
suivies et d’envisager des stratégies alternatives en Allemagne réunifiée a travers
une magquette d’économie ouverte en déséquilibre avec accumulation du capital et
politiques monétaire et fiscale endogénes. Nous nous intéressons tout particuliére-

9. Les dettes de la Treuhandanstalt, du fonds de gestion de Ia dette et 1a moitié de la dette immobiliere de I’ Allemagne
de I’Est ont été transférées an budget fédéral 2 la fin de 1994. On a 12 un exemple de substituabilité des financements.
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ment a I’impact des différentes mesures sur 1’emploi, la croissance et le taux de
change réel de I’Allemagne, ces deux demniéres variables ayant une incidence
importante sur 1’activité en Europe. Le but est d’examiner quels étaient les effets
attendus de la réunification sur le taux de change réel a court et long terme et de
déterminer si la stratégie suivie par les autorités allemandes était (et demeure)
optimale du point de vue allemand et du point de vue européen.

Présentation du modeéle

L’ Allemagne réunifiée est considérée comme un seul pays comprenant un
secteur résiduel issu du systéme socialiste qui n’est pas modélisé et un secteur
capitaliste qui se développe aussi bien a 1’Ouest qu’a I’Est (les deux productions
capitalistes et la production socialiste résiduelle sont supposées parfaitement sub-
stituables). La mise au rebut du capital socialiste ne fait que dégager une offre de
travail pour le secteur capitaliste et réduire 1’offre de biens. Comme il y a parfaite
substituabilité des productions de 1’Est et de 1’Ouest, tout se passe comme si la
croissance marginale était réalisée 2 I’Est 1°,

Les entreprises sont supposées choisir la technique de production qui minimise
les coiits. En concurrence parfaite, les prix sont égaux aux cofits en développement
et ici, le capital est un bien produit au méme prix que les biens de consommation.
A long terme, les entreprises peuvent ajuster ’offre & la demande par ’investisse-
ment, tandis qu’a court terme, en raison des coiits d’ajustement, le capital est un
facteur rigide'!.

La production est déterminée par le c6té court de 1’offre de biens (qui dépend
du capital installé) et de la demande. L’emploi (si 1’offre est le c6té court) ou le
degré d’utilisation du capital (si la demande est le cté court) réalisent 1’ajustement.
A long terme, lorsque les deux facteurs de production sont flexibles, on se trouve
en situation de quasi-équilibre au sens de Hansen : les entreprises sont sur leur
fonction d’offre, et I’offre s’ajuste 4 la demande tout en restant inférieure 2 la
production de plein emploi en raison de la rigidité du salaire réel. Le mécanisme 2
’ceuvre est le suivant : par titonnement walrasien, la variation des prix est une

10. Les trois types de production (socialiste, capitaliste de 1'Ouest, capitaliste de 1’Est) étant parfaitement substituables,
leurs prix et donc leurs colits sont égaux. La mobilité du capital assure I'égalité des rentabilités dans les secteurs
capitalistes. Le haut niveau initial des salaires & I"Ouest est compensé par un stock d’infrastructures plus important ; la
faible productivité dans le secteur socialiste résiduel est, elle, compensée par la gratuité du capital ancien, par un salaire
plus faible, et éventuellement par des subventions financées par 1'impdt sur le revenu (Bénassy & Villa, annexe 2). Le
modele ne décrit pas la situation déficitaire des entreprises socialistes qui nécessite un arbitrage entre subventions et
déclassements : les déclassements s'operent ici de manidre exogéne et les subventions soldent les comptes.

11. Cette hypothése peut étre discutée dans la mesure ol les biens de production sont produits & « 'Ouest » et od leurs
prix ne dépendent pas des subventions « 2 I'Est ». Plus important du point de vue théorique : si le prix d’achat du capital
par rapport au prix 4 la consommation était parfaitement flexible, il n'y aurait pas d’excés ou de manque de capital, ni
de chémage. La variation du salaire réel en terme de prix des biens capitaux serait telle que le capital désiré et 'emploi
seraient égaux a leurs niveaux existants. Dans ce modgle le prix relatif des biens capitaux est supposé fixe (égal & 1).
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fonction décroissante de 1’excés d’offre de biens. De méme, la variation du salaire
nominal est une fonction décroissante de 1’excés d’offre de travail (ch6mage), mais
en raison de 1’indexation des salaires sur les prix, c’est aussi une fonction décrois-
sante du salaire réel en vigueur qui, 2 long terme, est égal 4 1a productivité marginale
du travail. Une hausse de I’emploi, en faisant diminuer la productivité marginale
du travail, provoque une baisse du salaire réel et donc une hausse du taux de
croissance du salaire nominal. Pour que les prix et les salaires se stabilisent a leur
niveau de long terme, il faut que cette pression a la hausse sur le salaire nominal
soit compensée par une pression a la baisse provenant d’un chémage d’équilibre.

L’ Allemagne réunifiée est confrontée aux chocs de demande et d’offre définis
au début de 1’article :
— une hausse de la demande en raison des taux de conversion monétaire et de la
modification de la demande interne et externe pour les produits de 1’Est ;
— une hausse de la population active disponible pour le secteur « capitaliste » ;
— une hausse des salaires par rapport & I’évolution qui aurait résulté de la courbe
de Phillips ;
— une baisse de 1’offre globale de biens par destruction de ’ancien capital de I’Est.

Pour favoriser la croissance, le gouvernement allemand engage trois types de
dépenses :
— des infrastructures publiques qui produisent des externalités & I’Es
— des subventions aux salaires 4 I’Est ;
— des aides a I’investissement qui, comme nous 1’avons vu plus haut, réduisent le
cofit du capital.

t12;

Lorsque le capital est rigide, les subventions aux salaires accroissent 1’emploi,
alors qu’a long terme, seules les subventions a I’investissement ont un effet sur
I’emploi. Cette propriété vient de ce que le cofit réel du travail ne dépend pas des
subventions aux salaires a long terme car ces subventions sont enti¢rement réper-
cutées dans les prix de production. Les bonifications d’intérét sont également
répercutées dans les prix de production, mais cela contribue a abaisser le cofit du
capital qui est indexé sur les prix de production, et donc & diminuer le cofit réel du
capital. C’est pourquoi méme 2 long terme, les bonifications d’intérét ont une
influence positive sur le coefficient de capital désiré.

Nous supposerons qu’afin d’écarter le risque d’explosion de la dette et de
respecter le ratio d’endettement spécifié dans le traité de Maastricht, le gouverne-
ment allemand cherche 2 stabiliser le rapport dette publique/PIB & long terme. Pour
cela, il 18ve des imp6ts qui peuvent prendre la forme d’impdts sur le revenu, de
cotisations sociales, de TVA ou d’impdt sur les sociétés.

A long terme, 'imp6t sur les revenus du travail, les cotisations sociales
(employeur ou salari€) et la TVA sont équivalents en économie fermée 3 En

12. Seul le capital public est supposé produire des extemalités. Cellcs issues du capital privé paraissent en effet plus
douteuses au stade de développement de 1’ Allemagne de 1’Est. Cette hypothése est néanmoins déterminante pour nos
résultats.
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économie ouverte, 1’équivalence dépend des réactions sur le marché du travail.
Nous supposerons que les négociations salariales portent sur le salaire net des
cotisations sociales mais non de 1’impdt sur le revenu. Cette hypothése est discu-
table dans la mesure oll, en Allemagne, 1’imp6t sur le revenu est souvent prélevé a
la source. Si les négociations salariales portent sur le salaire net des deux formes
d’impdts, les conclusions obtenues avec financement des dépenses par impot sur
le revenu rejoignent celles avec financement par TVA.

Les conditions du crédit et de la dette publique sont fixées par la Bundesbank
qui est indépendante. Celle-ci indexe le taux d’intérét nominal sur I’inflation. En
outre, elle reléve le taux d’intérét réel lorsque la dette publique augmente ou quand
le ch6mage diminue, considérant ces deux phénomenes comme des menaces sur la
stabilité des prix. Compte-tenu des anticipations de change semi-rationnelles !4, la
hausse du taux d’intérét réel entralne une appréc1at10n réelle du mark par rapport
a son niveau de long terme . A long terme, néanmoins, le taux d’intérét réel ne
peut s’écarter du niveau mondial en raison de la parité des taux d’intérét non
couverts, et le taux de change réel se stabilise.

Les equatlons de la maquette sont répertoriées sous forme linéarisée dans
’encadré 2 '6. Toutes les variables sont exprimées en logarithmes, sauf les dépenses
publiques, le solde extérieur, la dette publique, la dette extérieure et 1’investis-

sement qui sont en pourcentage du PIB et les taux d’intérét qui sont en points
de pourcentage. On raisonne par rapport 2 un sentier de croissance donné en
Allemagne de 1’Ouest V7.

13. L'équivalence est indépendante du mode de détermination des salaires. Pour la TVA, elle n’est vraie que si la dette
publique n’'importe pas (cas classique Keynes-Ramsey et a fortiori cas Barro) ou, dans le cas keynésien, si la masse
salariale est égale & la consommation.

14. Les agents sont supposés connaitre le taux de change de long terme et anticiper un ajustement progressif vers ce
niveau.

15. Le modele ne détaille pas 1a répartition des fluctuations du taux de change réel entre mouvements de Ia parité nominale
par rapport aux monnaies extra-européennes et différentiels d’inflation vis-2-vis de tous les pays.

16. Le détail des équations en niveau est exposé dans Bénassy & Villa.

17. Cette simplification ne permet pas d’étudier les effets d’entrainement de 1'Ouest par I’Est pour lesquels il faudrait
construire un modele en deux zones.
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Encadreé 2
Les équations de la maquette

» Offre nette de bicns et services, dérivée d'une fonction de production de Cobb
Douglas dans laquelle la productivité iotale des facteurs dépend du stock d’infra-
stiuctures publiques :
, 1-o .
1 PR PR Sty S,

(¢8) Y o o p ())

avec : g stock d’infrastructures publigues ; k : stock de capital privé ; p : prix de
production ; w : salaire nominal ; c; : subvention par unité de salaire versée ; ¢ :
part de larémunération du capital dans le revenu national ; 7y : part du cofit du capital
public dans le revenu national.

¢ Demande nette de biens et services (demande 3 la Clower en économie
ouverte) :

) Yi=cy—cty+ph kT - k) g + b+,

avec .y : revenu national (égal  la production nette) ; ¢ : propension marginale
a consommer ; t, : taux d’imposition sur le revenu; k" - capifal privé désiré ;
hy = Ky/Y,) (coetiicient de capital de référence) ; g : investissement net public en
infrastruciures ; b : balance commerciale ; y, : choc de demande.

» Balance commerciale

3) b=m@*—y)+mdx m>0,3>0

avec: y¥ :revenu étranger ; m : taux d'ouverture ; 8 : condition de Marshall-Lerner
vérifiée ; x : taux de change réel

» Salaire 1éel désiré, compte tenu de la TVA (équation d’offre de travail inversée) :

# wd—p=mx+w0+tl+\|f(y—})

avec : wy : choc sur le salaire 1éel désiré ; té : taux de TVA (ou toule taxe indirecte
e

pesant sur la consommation) ; y production plein emploi.

* Prix désiré, égal au cofit en développement (concurrence parfaite). On suppose
qu’1l existe un rapport fixe (normé 2 1) entre le prix de produciion et le prix du
capital. L offre est infinimeni flexible & ce prix en raison de I’homogénéité de la
fonction de production. A long terme, le prix étant égal au prix désiré, cette équation
fait double emploi avec la relation (1) :

d___ Y = e e,
(5) pr= l—0g+w Co+1_u(l+£ 7o)

avec : r: taux d’intérét réel , £ : taux de déclassement ; 1y : borification d’intéét.
» Combinaison capiial/travail désitée (qui égalise la productivité marginale du
travail au salaire réel) :

i 1
6) k—nd=a[w-—c@—P-'Y§a’]
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« Capital désiré :

Q) M=y—(@+e—r1y)

* Produstion de plein emploi : production qui serait obtenue selon la méme
technique de production (rapport capital/travail), mais avec le plein emploi de la
main-d’ceuvre ;

(8) F=yg + 7+ ok —n?

avec : 71 ; population active ; n ; emploi désiré.
» Production effective :
©) y=min(*, 5", )

« Emplotl & court et moyen ierme :

(10) n=min(_y-d, V)+p-w+eg
* Inflation :

(11) p=np’-p) m,>0

¢ Hausse des salaires nomindux :

(12) w=m, wi-w) m,>0

* Accumulation du capital privé ;

(13) k=dk/dt=pk - )

avec un capital initial k; plizs ou moins négatif selon I'ampleur des mises au rebut
de capital socialiste.

* Accumulation du capital public :

~

(14) g=dg/dt= f; —eg avec hg = Gy/Y, (coefficient de capital

public de référence).

¢ Accumulation de la dette publique :

(15) d=dd/dt=(-y)d+3+co(l —0) +rgtt —ty— #;¢

¢ Ajustemeni de la fiscalité

(16) t=vFf-t+d-d) v>0

avec t=ct; +1, et T=rd+ g+ co(1 - @) + 190 (taux d’imposition qui stabilise la
dette publique lorsque celle-ci a atieint le niveau désité d).

» Taux d’intérét 1éel. fixé par la Bundesbank en fonction des tensions inflation-
nistes :
(17 r=r+Md-ad)+o(y-y) A>0
c>0
r* : taux d’inté1€t réel mondial.
» Parité des taux d’intérét 1éels non couverts qui garantit I'équilibte de la balance
des paiements sous 1’hypothése de parfaite mobilité des capitaux :

(18) H=r—r"
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avec 1% = taux de dépréciation anticipé du taux de change réel.

» Anticipations de change : les agents sont supposés connaitie le taux de change
réel de long terme et antlclper un ajustement progressif vers ce niveau !

19 A% =0(x—x) 0«<B<1

avec : x : taux de change réel de long terme.

L'équilibre de long terme

Le modgle s’interpréte simplement a 1’aide du schéma 1 qui représente 1’inter-
action entre la demande de biens et services y4, Ioffre potenticlle y* (qu1 dépend
du capital disponible) et I’offre rentable y liée a la boucle prix-salaire 8. A long
terme, la flexibilité des prix et 1’ajusternent du capital & son niveau désiré assurent que
les trois courbes se croisent en un méme point. Tout accroissement de 1’offre rentable
(qui déplace la courbe correspondante vers le haut) provoque une dépréciation du
taux de change réel (hausse de x) : I’offre potentielle s’ajuste & long terme. Inverse-
ment, une augmentation de la demande provoque en général une appréciation.

Schéma 1

Effet i long terme d'une hausse de 'offre rentable

v \
_ y4(demrade)

y® (offre potenticile)

18. y découle des relations (4) et (5). Une dépréciation réelle de la monnaie (hausse de x) accroit le salaire réel versé par
les entreprises car les travailleurs exigent une compensation salariale pour le renchérissement de leurs consommations
en biens importés. La hausse du coit salarial réel qui en résulte réduit 1’offre de la part des entreprises.
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Schéma 2

Effet 4 long terme d'une hausse de la demande

y ~ e )

Selon notre modele, la réaction 4 long terme de 1’économie allemande aux chocs
de laréunification et aux mesures de politique économique dépend de 1’imp6t choisi
pour stabiliser la dette publique. Nous présentons ici les résultats obtenus avec un
financement des dépenses par TVA (tableau 2). Dans le modtle, cet impdt se
répercute intégralement 2 long terme sur le coit réel du travail (pour la résolution
analytique, Bénassy & Villa).

TABLEAU 2

Effet i long terme des chocs liés a la réunification et aux politiques économiques
(financement des dépenses publiques par TVA)

Chocs liés a la réunification Chocs de politique économique
Hausse Hausse Hausse Deslructlion Dépenses Subventions | Bonifications Hausse de
dela de la du du caﬂital d’infrastructures | & I'emploi d’intérét 1" objectif
demande population salaire socialiste de dette
active désiré
Yo >0 ¥y>0 wo>0 k<0 >0 >0 ro>0 a>o
y + ? - 0 ? ? ? -
n + ? - 0 ? ? - -
x* ? ? - 0 ? ? ? -

* Un signe positif traduit une dépréciation du taux de change réel.
Source : Calculs des auteurs.

La mise au rebut du capital socialiste n’a aucun effet a long terme car 1’inves-
tissement permet d’ajuster 1’offre & la demande quelque soit la valeur initiale du
capital. Une hausse exogene de la demande favorise 1’activité et I’emploi a long
terme, alors qu’une hausse du salaire désiré y est défavorable. Une hausse de la
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population active disponible pour le secteur « capitaliste » a un effet ambigu sur le
salaire réel, donc sur la production et I’emploi : d’un c6té, le salaire réel diminue
par un effet Phillips ; de 1’autre, le chdmage incite les autorités a alourdir la dette
publique ', et les intéréts de cette dette supplémentaire sont payés a long terme par
la TVA qui se répercute sur les salaires versés aux travailleurs ; la production et
I’emploi augmentent si 1’effet Phillips 1’emporte sur la hausse de la TVA.

La hausse du salaire réel désiré, parce qu’elle détériore 1’offre, entraine une
appréciation du taux de change réel a long terme. Les chocs de demande et de
population active ont un effet ambigu sur le taux de change réel a long terme. Si
une hausse du chomage améliore 1’offre par effet Phillips davantage qu’elle ne la
détériore par hausse de la TVA destinée A stabiliser la dette, la hausse de la
population active entraine une dépréciation alors que la hausse de la demande
apprécie le taux de change réel (schémas 1 et 2).

Au total, la conjonction des quatre chocs liés a la réunification allemande a un
effet ambigu sur la production, I’emploi et le taux de change réel dés lors que I’on
tient compte de la hausse de la TVA nécessaire pour stabiliser la dette publique.

Les politiques économiques ont aussi presque toujours un effet ambigu 4 long
terme en raison de la nécessaire augmentation de la TVA pour stabiliser la dette
publique. Une hausse des dépenses d’infrastructures 2° accroit en principe la
production gréce aux effets de demande et aux externalités sur I’offre, et malgré la
hausse de la TVA. Le taux de change se déprécie si I’augmentation de la productivité
(par effet d’externalité) I’emporte nettement sur la hausse des codts liée 2 1a TVA
(schéma 3a). Dans ce cas, la substitution de capital au travail entraine une baisse
de I’emploi malgré I’augmentation de la production. A 1’inverse, si la hausse des
colits li€e a I’augmentation de la TVA I’emporte sur la hausse de la productivité, le
taux de change réel s’apprécie et I’emploi augmente (schéma 3b).

Les subventions au travail et au capital ont un effet ambigu qui dépend de la
valeur relative de la masse salariale et de la consommation. Si les deux grandeurs
sont €gales, il y a neutralité sur la production et le taux de change car les entreprises
perdent en TVA tout ce qu’elles gagnent en subventions 2. Dans ce cas, 1’emploi
ne dépend pas des subventions aux salaires, mais il patit de bonifications d’intérét
qui provoquent une substitution de capital au travail.

Enfin, un relachement de 1’objectif de dette publique est défavorable A ’activité
et 2 I’emploi 2 long terme car la TVA augmente, ce qui gréve les cofits des
entreprises. Le taux de change réel s’apprécie.

En résumé, la taxation du capital est 1a seule politique sans ambiguité favorable
a I’emploi a long terme. Les dépenses d’infrastructures sont elles aussi favorables
a I’emploi a condition de ne pas provoquer une trop forte substitution de capital au
travail, c’est-a-dire si ’externalité n’est pas trop forte. En revanche, une politique

19. Cet effet dépend crucialement des parametres de I'arbitrage de la Bundesbank entre dette et activit.

20. A long terme, le stock d’infrastructures publiques atteint un niveau tel que les dépenses (exogénes) compensent
exactement les déclassements. En réalité, il est probable que les autorités allemandes diminueront leurs dépenses
d’infrastructures bien avant d’atteindre ce stock théorique calculé & partir de dépenses de ratirapage élevées.

21. Silapart des salaires dans le revenu national est supérienre  1a part de la consommation, ce qui estle cas en Allemagne,
la production augmente et le taux de change s’apprécie ; mais cet effet demeure d’ampleur limitée.
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Schéma 3

Effet a long terme d'une hausse des dépenses d'infrastructures financée
par TVA '

3a : Externalités fortes
Le taux de change se déprécie et la production sugmente
y
0
X
3b : Externalités faibles
Le taux de change s'apprécie, la production peut diminwer
Haussedela TVA “~. /
v} e P
\\ e // y Seffet demande
i e -
/7\\\ S
BN el
//’ E .‘\\. _ *
e y*
\a\ Hausse de la productivité
\ ~> totale des facteuns
0
X
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d’infrastructures accroit en général la production 2 long terme, contrairement aux
subventions ou taxes sur les facteurs de production qui n’ont pas (ou ont peu)
d’effet. Ce dernier type de mesure n’affecte pas non plus le taux de change réel,
alors que les dépenses d’infrastructures entrainent une dépréciation si 1’externalité
est suffisamment forte. Enfin, un reldchement de 1’objectif de dette publique
provoque toujours une appréciation du taux de change réel a long terme, 1’effet
étant défavorable sur la production et I’emploi.

On suppose maintenant que pour stabiliser la dette publique, le gouvernement
utilise 1’imp6t sur le revenu plutdt que la TVA. Si I’évolution des salaires est
indépendante de cet imp6t, une hausse de la fiscalité détériore la demande et non
plus I’offre. Cette différence modifie peu la réaction de I’activité et de I’emploi aux
différents chocs envisagés : A présent, une hausse des dépenses d’infrastructures
accrofit toujours 1’activité et I’emploi, et une hausse de la population active est
favorable a ’emploi bien que son impact sur I’activité reste ambigu (tableau 3).
L’effet des chocs sur le taux de change réel est en revanche considérablement
modifi€ : les subventions & I’emploi ou au capital entrainent une dépréciation du
taux de change car elles améliorent 1’offre et affaiblissent la demande ; le reliche-
ment de 1’objectif de dette publique engendre également une dépréciation de la
parité car il déprime la demande ; inversement, une hausse exogeéne de la demande
ou de la population active entrainent une appréciation du taux de change réel.

TABLEAU 3

Effet A long terme des chocs liés 2 la réunification et aux politiques économiques
(financement des dépenses publiques par impét sur le revenu)

Chocs liés a la réunification Chocs de politique économique
Hausse Hausse Hausse Destruction Dépenses Subventions | Bonifications Hausse de
dela dela du du capital | d'infrastructures | & I'emploi d’intérét I’ objectif
demande population salaire socialiste de dette
active désiré
¥>0 y>0 wo>0 ky <0 £>0 co>0 re>0 a>0

y + 11 - 0 + ? ? -

n ? ? - 0 ? ? - -

i + - 0 ? + + +

"Un signe positif traduit une dépréciation du taux de change réel,
Source : Calculs des auteurs.

L’impact de la réunification sur le taux de change réel du mark a long terme est
donc ambigu et trés largement dépendant des choix en matiére de financement des
dépenses publiques. Néanmoins, ces résultats de long terme ne sont peut-&tre pas
pertinents pour un gouvernement qui met en place des mesures transitoires desti-
nées a favoriser le rattrapage des provinces de I’Est. Les résultats de court et moyen
terme sont fournis par les simulations dynamiques de la magquette 2.

22. Des résultats analytiques de court et moyen terme sont proposés dans Bénassy & Villa,
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Pour effectuer ces simulations, nous avons calibré la maquette & 1’aide des
comptes nationaux de 1’Allemagne réunifiée de 1991 et de certains paramétres
fournis pour 1’ Allemagne de 1’Ouest par le modéle MIMOSA ?* (annexe 1). On
suppose que le gouvernement se sert uniquement du taux de TVA pour stabiliser la
dette publique. Avec notre calibrage, une hausse du chdmage améliore I’offre par
effet Phillips davantage qu’elle ne la détériore par hausse de 1a TVA (cette hausse
étant due a I’alourdissement induit de la dette publique). D’autre part, les dépenses
d’infrastructures produisent des externalités relativement fortes ; la production
en bénéficie mais 1’emploi souffre de la substitution de capital au travail
(schéma 3a) %,

Nous proposons en annexe 2 une tentative de chiffrage des différents chocs
présentés dans le tableau 4, 3 ’exception du choc de demande et de 1a modification
de la cible de dette qui sont particuli¢rement difficiles & mesurer. Selon ces
chiffrages trés approximatifs, la conjonction d’une hausse de la production de plein
emploi de 2 %, du salaire désiré de 3,7 %, des dépenses d’infrastructures de 5,6 %
et de bonifications d’intérét de 2,4 %, entraine a long terme une hausse de la
production de 4,2 %, une baisse de I’emploi de 11,2 % et une appréciation du taux
de change réel de 7.4 %. Les effets sur la production et ’emploi pourraient &tre
contrebalancés par les effets du choc de demande et de la modification de la cible
de dette, mais le mark s’apprécierait toujours a long terme.

TABLEAU 4

Effet a long terme des chocs liés a la réunification et aux politiques économiques
(financement des dépenses publiques par TVA)

Chocs liés A la réunification Chocs de politique économique

En Hausse Haugse Hausse Destruction Dépenses Subventions | Bonifications Hausse de
% dela de la du du capital | d’infrastroctures | a1’emploi d’intérét I’objectif

demande population salaire socialiste de dette

active désiré

Yo=+1 y=+1 wp=+1 ky=-1 g=+1 cq=+1 ro=+7/3 da=+10
y +1,44 +0,23 -2,30 [ 2,19 0 -0,99
n +1,44 +0,23 -2,30 0 +0,43 0 -1,00 -0,99
x* -042 +0,30 -3,03 0 +0,58 0 0 -1,30

* Un signe positif traduit une dépréciation du taux de change réel.

NB. : ce chiffrage s”appuie sur le calibrage de la maquette proposé en annexe 1 et sur larésolution analytique exposée dans 1’annexe
3 de Bénassy et Villa, 1994.

Source : Calculs des auteurs.

23. MIMOSA, modéle CEPII-OFCE.

24. Avec des externalités plus faibles (y=0,08 au lieu de 0,15), une hausse des dépenses d’infrastructures de 1 % n’accroit
la production 2 long terme que de 1,82 % (au lieu de 2,76 %). L’emploi augmente de 0,88 % au lieu de diminuer de 1 %
car I’effet de 1’externalité, qui provoque une substitution de capital au travail, est plus faible que 1'effet de la hausse de
la production qui entraine une hausse de I’emploi. Enfin, le taux de change s’apprécie de 2,35 % au lieu de se déprécier
de 0,41 %, car la hause des cofits liée & la TVA ’emporte sur la hause de la productivité due 4 1’externalité, créant un
choc d’offre négatif (schéma 3b).

53

Econvmic Iwernaionale, n° 61, 1™ trimestre 1985



B La dynamique des ajustements

La dynamique du modele est marquée par la hiérarchie des vitesses d’ajuste-
ment : tout d’abord, le taux de change et la politique monétaire, ensuite la réparti-
tion des revenus avec la boucle prix-salaires, puis 1’évolution du déséquilibre sur
le marché des biens, enfin I’accumulation du capital privé et public et de la dette
publique ainsi que la fiscalité.

A court terme, le capital privé et le capital public sont rigides. Par conséquent,
lorsque le coit relatif du travail se modifie, les entreprises ajustent le rapport
capital/travail par I’emploi et non par le capital (le changement de technique de
production est rendu nécessaire par la parfaite substituabilité des biens produits qui
oblige a produire au moindre coiit). L’ajustement lent du capital privé est aussi 2
’origine du déséquilibre sur le marché des biens 2°.

La dynamique des anticipations permet au taux d’intérét de s’éloigner & court
terme du niveau mondial : la parité des taux d’intérét non couverts indique que le
taux d’intérét allemand diminue si les marchés anticipent une appréciation du mark,
c’est-a-dire (compte tenu de la forme des anticipations) si le mark doit s’apprécier
pour atteindre son niveau de long terme.

Un accroissement permanent de la demande conduit & une trés forte con-
trainte d’offre & court terme parce que I’excés de demande est renforcé par la hausse
de I’investissement, méme si 1’ appréciation immédiate du taux de change réduit la
demande extérieure nette. Au bout de quinze ans, I’excédent de demande est résorbé
par I’accumulation du capital. Mais les entreprises ne réduisent que lentement leur
investissement du fait du bas niveau des coiits. En effet, la Bundesbank réduit le
taux d’intérét car la dette publique diminue ; pour la méme raison, et parce que les
charges d’intérét diminuent, le gouvernement réduit le taux de TVA, ce qui allége
les salaires réels payés par les entreprises. La baisse progressive de 1’investissement
agit plus rapidement sur la demande que sur 1’offre, d’oll un excés d’offre qui se
résorbe enti¢rement 4 long terme. Le taux de change réel s’apprécie immédiatement
a sa valeur de long terme. Durant 1’ajustement, les politiques monétaires et fiscales
endogénes provoquent de fortes fluctuations de la dette publique (graphique 1).

25. Méme avec un ajustement instantané des prix et des salaires, I'offre peut ne pas s’ajuster 2 la demande & court terme
(point F sur le schéma 3a).
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GRAPHIQUE 1

Choc positif de demande de 1 %
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La hausse du salaire réel désiré, en réduisant 1’offre de biens et services,
provoque ex ante un exceés de demande. A long terme, le taux de change réel du
mark doit s’ apprécier. En raison des anticipations, il s’apprécie immédiatement, ce
qui a deux effets : d’une part, I’appréciation du mark déprime fortement la demande
(effet compétitivit€) ; d’autre part, elle permet de maintenir le pouvoir d’achat des
salaires en termes de prix a la consommation bien que la récession induite par la
demande exerce une pression 2 la baisse sur les salaires nominaux par effet Phillips.
Ainsi, I offre de biens ne diminue pas ex post et se trouve supérieure 2 la
demande %, Le capital privé diminue pour ajuster 1’offre 4 la demande, tandis que
I’emploi s’ajuste dés le court terme. Ce choc négatlf d’offre décrit bien qualitati-
vement 1’évolution de 1’économie allemande qui, 4 cause de 1’appréciation du mark
vis-a-vis des monnaies hors SME, se trouve en récession par manque de demande
(voir les taux d’utilisation des capacités de production) (graphique 2).

La mise au rebut du capital socialiste réduit 1’offre de biens & court terme. La
demande diminue par baisse de la consommation (les revenus diminuent), mais elle
est soutenue par un investissement accru destiné A remplacer ce capital. La produc-
tion diminue donc & hauteur de ’offre. La hausse induite du chémage pousse la
Bundesbank a assouplir 1a politique monétaire. Le mark se déprécie donc (les agents
anticipent une appréciation vers le niveau inchangé de long terme), ce qui soutient
encore la demande.

Inversement, une mesure consistant & maintenir en activité une partie du
capital ancien et 4 ne pas licencier les travailleurs correspondants permet, A court
terme, d’ etendre les capacités de production et de distribuer des revenus supplé-
mentaires *’. Mais I’offre de biens augmente beaucoup plus que la demande qui est
affaiblie par la baisse de I’investissement et 1’appréciation du mark due au durcis-
sement de la politique monétaire. Cette politique ne peut donc s’envisager qu’en
réponse a 1’augmentation exogéne de la demande (choc de réunification), ou
accompagnée d’une politique délibérée de baisse du taux d’intérét et de déprécia-
tion du mark. Dans le modgle, au contraire, 1a Bundesbank ne reconnait pas que la
hausse de la production provient de 1’offre et non de la demande, et pratique donc
une politique restrictive qui accroit I’excés d’offre A court terme. On trouve 13 un
exemple oil la pohthue monétaire doit se préoccuper de 1’origine des chocs et du
régime de 1’économie 28, Toutefois, quelle que soit la politique monétaire choisie,
le maintien du capital ancien de I’Est améliore la situation de la production et,
proportionnellement, celle de 1’emploi au cours de la transition, tout en étant neutre
a long terme (graphique 3).

26. Cette inversion en apparence paradoxale du déséquilibre ex ante (choc négatif d’ offre) trouve son origine dans le fait
que prix, salaires et capml s'ajustent lentement, alors que le taux de change est déterminé selon des anticipations
faiblement rationnelles et s’ajuste rapidement.

27. En effet, le capital ancien n’est pas rémunéré et I’excédent éventuel des revenus salariaux sur les prix de vente est
financé par des subventions, elles-mémes payées par impdt sur le revenu. Ainsi, tout se passe comme si les salariés du
secteur ancien étaient rémunérés 2 leur productivité marginale en valeur (Bénassy, op. cit., annexe 2).

28. Cet exemple montre qu’il y a une cohérence de la politique d’accompagnement de la réunification : stratégie de
déclassement accéléré du capital socialiste, taux d’intérét &levé et subventions au capital moderne A I’Est, contre une
stratégie de déclassement lent du capital socialiste, taux d’intérét bas et absence de subventions au capital moderne &
I’Est.
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GRAPHIQUE 2

Hausse du salaire réel désiré de 1 %

%

[
B \OEe de bieas

2 [

i ‘/”_— T
-3
| )_/‘Qaun -
-4 =i
5 N TN O T T TR U T TN S TN AU U T SN N WA TN A TN TS TN TN N0 T Y SR N WA T NN O T B |
1 5 10 15 20 25 30 35
: années
o %
[}
-1
\&M
-2 \‘7
- -._.____.‘.-——— e
3 -l
'.-"
R ‘__."'iqﬂn‘pivé
-4 o
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11 1 1 L 1 1 L 1 L | - 1 1 11 1 1 1 1 1 1 1 1
1 5 10 15 20 23 30 35
: aundes
1
JBLEmS - mEma
0 ) " —_- S TR e =
"' #Taux dintérdt réel (en centidme de point)
1 . :
h_ .
- 1] .'
2 " -
| Taux de change réel (en %)
B ]
-3 e e S—
-4 USRS W TR WO UURN TS W WY T VA WS S SN T T SN TR SR TN T SRS S TN TR WO WA YA VN SN SR T S G
1 5 10 15 20 25 30 35
années
Source : Simmlstion du modale

Evonomie Inievnationale. n” 61 1 trimestre 1995

LA REUNIFICATION ALLEMANDE : UN MODELE DYNAMIQUE

57



58

GRAPHIQUE 3

Non déclassement du capital ancien de 1 %
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LA REUNIFICATION ALLEMANDE : UN MODELE DYNAMIQUE

La hausse des dépenses d’infrastructures a des effets contrastés selon les
échéances. A long terme, elle provoque une extension de 1’offre, une substitution
du capital au travail et une dépréciation du mark. Cependant, ex ante et & court
terme, elle se traduit par une hausse de 1a demande et un effet négligeable sur 1’offre
(le capital public n’est pas encore accumulé). Tout dépend de la dynamique du taux
de change qui, elle-méme, est liée & 1’évolution du taux d’intérét. A court terme le
taux d’intérét réel augmente en raison de la hausse de la dette et diminue en raison
de la baisse de la production, comme nous le verrons plus loin. Au total, il reste
proche du taux étranger. Les agents n’anticipent donc pas de variation importante
du taux de change, lequel se déprécie donc dés le court terme (point F sur le schéma
3a). Cela a deux effets.

D’une part, la demande s’accroit par augmentation de la compétitivité des
produits allemands. D’autre part, I’offre diminue. En effet, les salaires, indexés sur
les prix a la consommation, augmentent. Par le jeu de la boucle prix-salaire et des
délais d’ajustement, le salaire réel en terme de prix des produits allemands aug-
mente, ce qui provoque une substitution de capital au travail. Comme le capital est
rigide a court terme, cette substitution conduit & une baisse de 1’offre. Cet effet
négatif domine I’impact des externalités a court terme parce que le capital public
n’est pas encore accumulé. L’emploi diminue fortement a la suite de la substitution
de capital au travail et de la baisse de 1’offre.

Progressivement, les coiits des entreprises diminuent grice aux dépenses d’in-
frastructures, et le capital privé s’accumule pour ajuster les capacités a la demande.
Ces deux effets accroissent 1’offre et donc la production. La demande augmente
également, mais moins vite que I’offre parce que ’investissement diminue au fur
et & mesure que I’offre s’ajuste 4 la demande (graphique 4).

Les subventions aux salaires dans le secteur moderne de I’Est % ont des effets
limités dans le temps (elles sont neutres a long terme du fait de leur équivalence a
la TVA). A court terme, le cofit réel du travail diminue ; 1’accroissement de la dette
publique provoque une augmentation du taux d’intérét réel au dela du taux étranger.
Les agents anticipent donc rationnellement une dépréciation du mark, lequel
s’apprécie a court terme. Cette appréciation a deux effets :

— elle réduit la demande (perte de compétitivité et diminution de I’investisse-
ment) ;

— elle accentue la hausse de ’offre ; les salariés sont moins exigeants car les
prix des consommations importées diminuent.

L’offre de biens s’accroit donc fortement 2 court terme mais ne trouve pas de
débouchés. Le stock de capital privé diminue légérement alors que 1’emploi
augmente grice 2 la substitution des facteurs.

Progressivement, les prix de production diminuent (s’ajustant aux coiits plus
bas sous la pression de la concurrence) et les salaires augmentent (effet Phillips et
hausse de 1a TVA). Les coiits salariaux réels (y compris subventions) reviennent 4
leur niveau initial dés la cinquieéme période. Comme la production a légérement

29, 1 ne faut pas confondre ces subventions avec les aides aux entreprises socialistes déficitaires telles que les proposaient
Akerloff & alii et telles qu’elles sont utilisées dans le cas du maintien en activité du capital ancien.
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GRAPHIQUE 4

Augmentation des dépenses d'infrastructures de 1 point du PIB
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diminué en raison de la contrainte de demande, 1’emploi retourne a son niveau
initial (et méme & un niveau légérement inférieur). Ensuite 1’offre et la demande
de biens, I’emploi et le capital privé oscillent autour du niveau initial. Ces fluctua-
tions de deuxi¢me ordre reflétent la dynamique prix-salaire alors que les fluctua-

GRAPHIQUE S

Augmentation des subventions au travail de 1 %
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tions de la dette publique et du taux de change réel retracent les fluctuations du
taux d’intérét dues a 1’arbitrage dette publique/production et la dynamique des
imp6ts pour équilibrer le budget (graphique 5).

Les subventions au capital moderne produisent un profil trés différent parce
que I’impact & long terme n’est pas neutre : la production et le taux de change réel
reviennent a la situation initiale mais le capital privé se substitue 2 1’emploi. A court
terme, I’emploi et 1’offre de biens et services diminuent car les entreprises choisis-
sent un rapport capital/travail plus élevé sans pouvoir ajuster leur stock de capital.
La production diminue donc (elle se trouve alors contrainte par 1’offre). Le taux
d’intérét réel passe en-dessous du taux étranger parce que 1’effet de la baisse de la
production 1’emporte sur la hausse de la dette publique : le taux de change réel du
mark se déprécie légérement (les agents anticipent donc rationnellement une
appréciation). La demande augmente ex ante en raison des gains de compétitivité
et de la hausse des investissements encouragée par les subventions au capital. La
production est donc bien contrainte par 1’offre. La diminution de ’emploi réduit
les revenus des ménages et donc la consommation a un point tel que la demande
agrégée baisse faiblement ex post, tout en restant nettement au-dessus de 1’offre
(graphique 6).

A partir de la quatrieéme période, la substitution du capital au travail est achevée
du fait de la stabilisation du salaire réel et du coiit relatif des facteurs. L’accumu-
lation du capital permet alors d’étendre la capacité de production. L’emploi et
I"offre de biens augmentent au méme rythme que le capital privé : 1’offre de biens
s’ajuste a la demande a long terme, mais en utilisant moins de travailleurs. Ainsi,
les subventions au capital accroissent le capital désiré a long terme sans modifier
la vitesse d’ajustement 2 ce niveau. Dans les modeles de convergence de plein
emploi, au contraire, les subventions au capital influent sur la vitesse d’ajustement
et non sur le niveau final du capital parce qu’elles accroissent la mobilité du capital
et le taux d’épargne & 1’Est (Burda & Funke, 1994).

Enfin un relichement de 1’objectif de dette publique de la Bundesbank se
traduit A long terme par une augmentation des impdts pour financer les intéréts de
la dette, et donc par une baisse de 1’offre de biens puisque les salaires sont indexés
sur la TVA. Le mark s’apprécie. A court terme, la baisse du taux d’intérét réel
résultant de 1’acceptation d’une dette plus élevée Provoque un sous- ajustement du
taux de change : le mark s’apprécie, mais moins qu’a long terme. La demande
diminue (effet compétitivité) et 1’offre stagne (hausse du salaire réel a cause de la
TVA, et baisse du cofit du capital). Tres rapldement I’investissement se réduit, ce
qui déprime encore plus la demande, mais réduit aussi 1’offre. Le capital privé
diminue progressivement tandis que 1’emploi chute brutalement pour satisfaire la
production. L’évolution de 1’économie présente des cycles importants dues aux
réactions endogeénes du taux d’intérét et de la fiscalité. Ces fluctuations pourraient
étre réduites avec des politiques plus inertes (graphique 7).
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GRAPHIQUE 6

Augmentation des subventions au capital moderne de 1 %
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GRAPHIQUE 7

Augmentation de I'objectif de dette publique de 10 points de PIB
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GRAPHIQUE 7 (suite)
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. Conclusion

Quatre points doivent d’étre pris en compte pour évaluer I’effet des politiques
économiques 2 la suite des chocs qui frappent 1’économie allemande apres la
réunification.

Le marché des changes réagit rapidement et les opérateurs ont des anticipations
« tournées vers 1’avant ». Les délais d’ajustement des prix et des salaires ainsi que
du capital public et privé sont importants et font apparaitre des rationnements sur
le marché des biens et du travail. La politique monétaire est menée de maniere
indépendante par la Banque centrale et vise & réduire 1’inflation en tenant compte
des pressions inflationnistes liées au niveau de la dette publique et du chdmage. La
dette publique, gérée par ’Etat, est soumise 2 une contrainte de solvabilité puisque
le taux d’intérét est fixé indépendamment. La fiscalité est ’instrument de la
stabilisation de la dette vers sa valeur de long terme. Il en résulte un dilemme entre
la politique d’aide a la croissance et la fiscalité destinée a la financer qui provoque
des fluctuations cycliques de 1’économie et réduit 1’efficacité des mesures.

Afin de lier ces quatre aspects, nous avons proposé un modele dynamique
original qui méle des politiques de taxes et de taux d’intérét endogenes, des
anticipations avec rationalité « faible » et la possibilité de rationnement sur le
marché des biens. Ce modéle semble approprié 2 la situation allemande si on le
confronte aux tensions sur les capacités de production observées en Allemagne de
1I’Ouest entre 1990 et 1992 et & la brutale récession de 1993 mesurées par le taux
d’utilisation des capacités de production. La croissance des deux premiéres années
peut s’interpréter avec notre modele comme la conséquence d’un choc prédominant
de demande lié au taux de conversion et au changement des gofits des consomma-
teurs. La récession de 1993 s’interpréte comme le résultat d’un choc prédominant
d’offre associé a la croissance des salaires 2 ’Ouest comme 2 I’Est. En outre, le
modele montre qu’a cause des anticipations, la hausse des salaires conduit a une
récession provenant d’un défaut de demande bien qu’ex ante le choc réduise 1’offre
de biens. En effet, la hausse des salaires provoque une appréciation du mark réel a
long terme qui, anticipée, a lieu dés le court terme. Cette appréciation provoque
une éviction de la demande de biens adressée aux producteurs allemands qui devient
inférieure 2 1’offre. Ainsi les conjoncturistes observent-ils en 1993 un défaut de
demande alors qu’il s’agit d’un choc négatif d’offre. L’intérét du modele estd’éviter
cette erreur de diagnostic.

Dans ce contexte, nous avons pu montrer que 1’appréciation ou la dépréciation
du mark dépend crucialement de la politique économique et de la nature des chocs,
un exces de demande ex ante conduisant toujours 2 long terme 4 une appréciation,
En général, une appréciation 2 long terme signifie une appréciation & court terme.
Toutefois ce résultat pourrait étre remis en cause dans un modele incluant un effet
de richesse important associé aux actifs en devises détenus par les résidents
allemands.
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Par ailleurs, le modele suggere que le policy mix et les régles d’affectation des
instruments de la politique économique allemande sont inadéquats. Pour encoura-
ger I'investissement et la croissance, mieux vaudrait pratiquer une politique moné-
taire expansive et supprimer les subventions au capital tout en effectuant, comme
c’est le cas en Allemagne, des dépenses d’infrastructures. Le maintien en service
temporaire du capital ancien « est-allemand » dont le coiit se résume 2 1’endette-
ment pass€, ainsi que des subventions aux salaires soutiendraient la production et
I’emploi durant la transition tout en étant neutres  long terme. Pour accompagner
ces mesures favorisant ’offre 4 court terme, la Bundesbank devrait pratiquer
transitoirement une politique de bas taux d’intérét. En effet, la politique monétaire
de stabilisation doit tenir compte de la nature du déséquilibre (étre relativement
plus restrictive lors de chocs positifs de demande et relativement plus expansive
lors de chocs positifs d’offre). Les subventions a 1’emploi pourraient &tre partiel-
lement financées par la baisse des charges d’intérét de la dette, la réduction induite
des indemnités chdmage versées, la suppression des subventions au capital ou
I'imposition des revenus, en particulier des revenus de 1’épargne. Une telle poli-
tique aurait ’avantage de ne pas transmettre aux pays du SME des taux d’intérét
élevés. La stratégie allemande, qui résulte d’un jeu entre le gouvernement et une
banque centrale indépendante dont 1’objectif prioritaire est la stabilité des prix,
présente donc une certaine cohérence, mais s’avére sous-optimale au regard de
notre modgle.

Annexe 1
Le calibrage de la maquette

Larépartition des revenus est donnée par la décomposition du revenu national. La part des salaires
(1 - ) estde 70 %, celle des profits nets (or) de 30 %, celle des dépenses publiques (shadow price)
supposée égale 2 celle des impdts indirects (Y= 15 %). La décomposition du PIB net des amortisse-
ments est pour ’année 199230 : consommation, ¢ = 0,7 ; dépenses publiques (y compris consomma-
tion non marchande) g = 0,23 ; importations ou exportations » = 0,27 ; investissement net i = 0,13.

Pour les coefficients de capital, nous avons retenu les valeurs de 1991 de I’ex-Allema-
gne de I’Ouest : capital privé : b, =2,70; capital public : hg =1,22.

Pour les fonctions de comportements, nous avons retenu les valeurs suivantes :
— €lasticités du commerce extérieur : 8= 1,6 (correspondant aux valeurs 0,84 et 0,75
respectivement pour les exportations et les importations dans le modéle Mimosa) ;
— effet Phillips : w=0,1 (Mimosa) ;
— délai d’ajustement du capital au capital désiré : 10 ans :

30. Le PIB vaut 3 027 milliards de DM et les amortissements 359 milliards de DM.
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— délai moyen d’ajustement des prix au prix désirés et des salaires aux salaires désirés :
1/4 d’année (Mimosa). Ainsi, le salaire réel ne varie-t-il pratiquement pas méme a court
terme ;

— vitesse d’ajustement anticipée du taux de change & sa valeur d’équilibre de long terme :
6 =0,7; ce qui correspond a un délai de 5 trimestres.

Nous avons supposé que la Bundesbank maniait le taux d’intérét et acceptait une hausse
du ratio dette publique / PIB d’équilibre de long terme de 0,5 point lorsque la production
diminuait de 1 point (¢ = 0,5 et A = 1,0). Le taux d’intérét réel étranger a été fixé
arbitrairement & 3 %. Ensuite, nous avons supposé que 1’Etat stabilisait sa dette publique
vers le niveau de long terme autorisé par ’arbitrage de la politique monétaire en ayant
recours & la TVA sur laquelle sont indexés les salaires. Le délai moyen d’ajustement, qui
dépend du rythme auquel on 1&ve 1’impét, a été fixé arbitrairement 2 4 ans. En d’autres
termes, & chaque période 1’Etat augmente (ou diminue) le taux de TVA de fagon 2 réduire
de 1/5 ’écart entre le niveau du ratio dette courante / PIB et du ratio de long terme
(v=0,2).

Enfin, nous avons imposé que la part de la consommation privée soit égale a la part des
salaires de fagon & assurer la neutralité & long terme des subventions au travail financées
par la TVA. Cette hypothése a été dictée par le souci d’éviter des résultats peu réalistes
parce que trés sensibles & court terme (notamment pour les subventions 4 I’emploi) a1’écart
entre ces deux parameétres.

Annexe 2
Une tentative d’évaluation des chocs

Le chiffrage proposé ci-dessous est approximatif et a pour seule ambition de foumnir des ordres
de grandeur.

1) Déclassement du capital ancien : selon Gorzig (1992), environ 44 % du capital
productif des provinces de 1’Est a été déclassé, soit 400 milliards de DM, ce qui représente
6,7 % du capital de 1’Allemagne réunifiée.

2) Dépenses d’infrastructures : sur 15 ans, le supplément de dépenses d’infrastructures
représente 5,6 % du PIB par an, soit 0,84 fois le PIB des provinces de 1’Est en 1991.

1991 1992 1993
Dépenses (mrds DM) 60,7 658 64,6
Ouest (mrds DM) 2635,0 2794,2 2832,0
Parten % 23 24 23
Dggmses (mrds DM) 13,8 19,2 20,9
Est PIB (mrds DM) 180,9 2334 2755
Parten % 76 8,2 7.6
Source : Statistisches Bundesamt, « Volkswirtschaftlische Gi hnungen », septembre 1994.

3) Choc de population active : la réunification a mis & la disposition du secteur
capitaliste une population active représentant un supplément de capacité de production
d’environ 2 % pour I’ Allemagne réunifiée.
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Moyennes annuelles 1990 1991 1992 1993
Sulpplémenl d’emploi & I'Est 0 444 709 582
sile taux de chbmage était celui de I’Ouest (milliers)

En part de Ia pop. active de I'Ouest (=¥ ) 0 14 % 23% 19%

Source : Statistisches Bundesamt, « Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslénder », Juillet 1993.

4) Choc de salaire : entre 1990 et 1993, la croissance du pouvoir d’achat des salaires a
ét€ en moyenne de 12,7 % par an 4 I’Est et de 1,4 % & I'Ouest, soit de 3,5 % en moyenne
en Allemagne réunifiée (les provinces de 1’Est représentent environ 19 % de la population
active). Or, la hausse de la population active aurait d, selon la courbe de Phillips retenue
dans le modgle, faire 1égérement diminuer le salaire réel (de 0,2 %). Le choc de salaire est
donc une hausse d’environ 3,7 %.

Moyennes Salaire Est / salaire Quest Pouvoir d’achat du salaire Est Salaire réel Est
trimestrielles

Industrie Tertiaire Industrie Tertiaire Industrie Tertiaire
1990-4 40,6 409 100 100 100 100
1991-4 50,6 52,0 108,6 1108 1305 133,1
1992-4 60,6 625 133,6 136,3 163,1 166,4
1993-4 68,3 70,0 143,6 146,0 189,8 193,0

Sources : Statistisches Bundesamt, « Zur wirtschafilichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslinder », Juillet 1993 et calculs
des auteurs.

5) Subventions aux salaires : quasiment inexistantes (co=0).

6) Subventions au capital : environ 2,4 points de pourcentage en moyenne sur la base
d’une inflation de 3 % (voir Bénassy & Villa, 1994).
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